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す
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問
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「
試
し
出
勤
」
に
つ
い
て
の
官
民
格
差
に
関
す
る
質
問
主
意
書

心
の
健
康
問
題
に
よ
り
休
業
し
て
い
る
労
働
者
の
職
場
復
帰
の
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
六
年
十
月
に
「
心
の
健

康
問
題
に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の
職
場
復
帰
支
援
の
手
引
き
」
が
公
表
さ
れ
、
心
の
健
康
問
題
に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の

職
場
復
帰
支
援
の
た
め
の
事
業
場
向
け
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
し
て
活
用
さ
れ
て
き
た
。
ま
た
、
人
事
院
は
、
円
滑
な
職
場
復
帰
及
び

再
発
防
止
に
関
す
る
「
円
滑
な
職
場
復
帰
及
び
再
発
の
防
止
の
た
め
の
受
入
方
針
」
（
以
下
「
受
入
方
針
」
と
い
う
。
）
を
含

む
「
心
の
健
康
の
た
め
の
早
期
対
応
と
円
滑
な
職
場
復
帰
」
（
平
成
十
七
年
七
月
早
期
対
応
・
職
場
復
帰
対
策
専
門
家
会
議
）

を
と
り
ま
と
め
た
。

い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
円
滑
な
職
場
復
帰
を
図
る
た
め
に
有
効
な
方
策
と
し
て
、
病
気
休
暇
中
又
は
病
気
休
職
中
に
実
施
す

る
「
試
し
出
勤
」
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
民
間
企
業
の
労
働
者
と
国
家
公
務
員
が
こ
れ
を
実
施
す
る
際
の
処
遇
や
災
害

が
発
生
し
た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
、
以
下
の
通
り
質
問
す
る
。

一

民
間
企
業
で
は
、
「
試
し
出
勤
」
は
長
期
に
休
業
し
て
い
る
労
働
者
が
職
場
復
帰
前
に
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、

「
試
し
出
勤
」
実
施
中
に
発
生
し
た
災
害
は
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
の
「
業
務
災
害
」
又
は
「
通
勤
災
害
」
に
該
当
す

る
か
。
ど
の
よ
う
な
場
合
に
該
当
す
る
か
、
詳
し
く
述
べ
よ
。
も
し
該
当
す
る
な
ら
ば
、
「
試
し
出
勤
」
実
施
中
に
発
生
し

一



た
災
害
が
業
務
災
害
ま
た
は
通
勤
災
害
と
し
て
補
償
の
対
象
と
な
り
得
る
こ
と
を
、
国
と
し
て
民
間
企
業
に
周
知
徹
底
す
べ

き
で
は
な
い
か
。
例
え
ば
、
「
心
の
健
康
問
題
に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の
職
場
復
帰
支
援
の
手
引
き
」
を
改
訂
し
て
、
そ

の
旨
よ
り
明
解
に
記
載
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
「
心
の
健
康
問
題
に
よ
り
休
業
し
た
労
働
者
の
職
場
復
帰
支
援
の
手
引
き
」

に
は
「
こ
の
制
度
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
こ
の
間
の
処
遇
や
災
害
が
発
生
し
た
場
合
の
対
応
、
人
事
労
務
管
理
上
の
位
置

づ
け
等
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
労
使
間
で
十
分
に
検
討
し
て
お
く
と
と
も
に
、
一
定
の
ル
ー
ル
を
定
め
て
お
く
必
要
が
あ

る
」
と
あ
る
が
、
こ
う
し
た
ル
ー
ル
を
定
め
て
い
る
企
業
を
政
府
は
い
く
つ
認
識
し
て
い
る
か
。

二

「
『
円
滑
な
職
場
復
帰
及
び
再
発
の
防
止
の
た
め
の
受
入
方
針
』
の
改
定
に
つ
い
て
」
（
職
職－

�
�
�
平
成
二
十
二
年

七
月
三
十
日
）
別
紙
の
「
�

そ
の
他
職
場
復
帰
支
援
に
関
し
て
検
討
・
留
意
す
べ
き
事
項

�
『
試
し
出
勤
（
復
帰
に
向

け
た
登
庁
訓
練
）
』
に
つ
い
て
」
に
、
「
試
し
出
勤
」
と
は
「
療
養
の
た
め
長
期
間
職
場
を
離
れ
て
い
る
職
員
が
、
職
場
復

帰
前
に
、
元
の
職
場
な
ど
に
一
定
期
間
継
続
し
て
試
験
的
に
出
勤
を
す
る
こ
と
」
と
あ
り
、
ま
た
、
「
病
気
休
暇
又
は
病
気

休
職
に
よ
り
長
期
間
職
場
を
離
れ
て
い
る
職
員
で
、
主
治
医
、
健
康
管
理
医
等
及
び
健
康
管
理
者
に
よ
り
復
職
可
能
の
時
期

が
近
い
と
判
断
さ
れ
た
者
の
う
ち
、
『
試
し
出
勤
』
の
実
施
を
希
望
す
る
者
」
が
対
象
と
あ
る
。
「
試
し
出
勤
」
は
、
病
気

休
暇
中
又
は
病
気
休
職
中
の
職
員
が
、
職
場
復
帰
前
に
行
う
も
の
で
あ
る
か
ら
、
公
務
に
は
該
当
し
な
い
と
い
う
理
解
で
よ

二



ろ
し
い
か
。

三

「
『
円
滑
な
職
場
復
帰
及
び
再
発
の
防
止
の
た
め
の
受
入
方
針
』
の
改
定
に
つ
い
て
（
通
知
）
」
の
別
紙
「
『
試
し
出

勤
』
実
施
要
綱
」
に
「
�

給
与

「
試
し
出
勤
」
実
施
中
の
職
員
に
対
し
て
は
、
病
気
休
暇
期
間
中
又
は
病
気
休
職
中
の

職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
給
与
等
以
外
は
、
い
か
な
る
給
与
も
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
。
」
と
あ
る
。

�

病
気
休
暇
中
に
給
与
が
支
給
さ
れ
る
法
的
根
拠
は
何
か
。

�

病
気
休
暇
中
に
支
給
さ
れ
る
「
給
与
等
」
の
具
体
的
内
容
を
記
せ
。

�

病
気
休
職
中
に
給
与
が
支
給
さ
れ
る
法
的
根
拠
は
何
か
。

�

病
気
休
職
中
に
支
給
さ
れ
る
「
給
与
等
」
の
具
体
的
内
容
を
記
せ
。

�

国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
第
五
十
一
条
第
一
項
第
八
号
の
傷
病
手
当
金
は
、
「
給
与
等
」
に
含
ま
れ
る
か
。

四

「
『
試
し
出
勤
』
実
施
要
綱
」
に
「
�
�

公
務
災
害
又
は
通
勤
災
害

本
件
通
知
に
基
づ
く
「
試
し
出
勤
」
実
施
中
に

発
生
し
た
災
害
に
つ
い
て
は
、
公
務
上
の
災
害
又
は
通
勤
に
よ
る
災
害
と
認
め
ら
れ
る
場
合
が
あ
り
、
「
試
し
出
勤
」
実
施

中
に
発
生
し
た
災
害
の
認
定
に
当
た
っ
て
は
、
必
要
な
資
料
を
添
え
て
人
事
院
事
務
総
局
職
員
福
祉
局
長
に
協
議
す
る
こ
と

と
す
る
。
」
と
あ
る
が
、
ど
う
い
う
場
合
に
、
「
試
し
出
勤
」
実
施
中
に
発
生
し
た
災
害
が
公
務
上
の
災
害
と
認
め
ら
れ
る

三



の
か
、
ま
た
、
通
勤
に
よ
る
災
害
と
認
め
ら
れ
る
の
か
。
病
気
休
暇
中
又
は
病
気
休
職
中
に
実
施
さ
れ
る
「
試
し
出
勤
」
が

公
務
に
該
当
す
る
の
は
ど
の
よ
う
な
場
合
な
の
か
。

右
質
問
す
る
。

四


